天津市文化市场综合执法行政处罚裁量权基准

[bookmark: _GoBack]第一条 为进一步规范我市文化市场综合执法行政处罚裁量权的适用和监督，保障文化和旅游行政部门和文化市场综合执法机构（以下合并简称“执法部门”）合法、合理地行使行政处罚裁量权，建立行政处罚裁量权基准制度，根据《中华人民共和国行政处罚法》以及国务院有关规定，按照文化和旅游部《文化市场综合执法行政处罚裁量权适用办法》，结合天津市文化市场综合执法实际，制定本基准。
第二条 本基准所称行政处罚裁量基准，是指文化执法部门在依据法律、法规、规章规定对文化市场综合执法领域发生的违法行为实施行政处罚时，针对相应违法行为，在法定的处罚种类和幅度内，综合考量违法行为的事实、性质、情节和社会危害程度等因素，决定是否给予处罚、给予何种种类和幅度处罚的基本标准、依据。
第三条 本基准适用于本市范围内市区两级文化执法部门，对有关违法行为行使文化执法行政处罚裁量权的活动。
第四条 行使文化市场综合执法行政处罚裁量权，应当遵循合法性原则，过罚相当原则，公平、公正、公开原则和处罚与教育相结合原则，做到事实清楚、证据确凿、理由充分。
第五条 同一违法行为违反不同法律、法规、规章的，在适用法律、法规、规章时应当遵循以下原则：
（一）效力层次高的法律规范优先适用；
（二）法律规范效力相同，有特别规定的优先适用；
（三）法律规范效力相同，生效时间在后的优先适用。
第六条 本基准依法律、法规、规章设定的处罚种类和罚款数额规定的基础裁量档主要分为从轻处罚、一般处罚、从重处罚，其对应的裁量幅度为依法“从轻”处罚的下限至“从重”处罚的上限。
除法律、法规、规章另有规定外，罚款处罚的数额按照以下标准确定：
（一）罚款为一定幅度的数额，在最高罚款数额与最低罚款数额之间合理划分三个区间，从轻处罚的数额介于最低区间范围，一般处罚介于中间区间范围，从重处罚介于最高区间范围；
（二）罚款为一定金额的倍数，在最高罚款倍数与最低罚款倍数之间合理划分三个区间，从轻处罚的倍数介于最低区间范围，一般处罚的倍数介于中间区间范围，从重处罚的倍数介于最高区间范围。
从轻或减轻处罚依据文化和旅游部《文化市场综合执法行政处罚裁量权适用办法》第十三条执行；从重处罚依据文化和旅游部《文化市场综合执法行政处罚裁量权适用办法》第十四条执行。
第七条 违法行为不具有从轻或者减轻、从重情形的，应当给予一般处罚。
第八条 违法行为当事人有下列情形之一的，应当依法不予行政处罚：
（一）不满十四周岁的未成年人有违法行为的；
（二）精神病人、智力残疾人在不能辨认或者不能控制自己行为时有违法行为的；
（三）违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的；
（四）当事人有证据足以证明没有主观过错的（法律、行政法规另有规定的，从其规定）；
（五）法律、法规、规章规定的其他情形。
初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚，法律另有规定的除外。
第九条 除法律、法规、规章另有规定外，当事人同时具有两个以上违法情节的，按照以下规制实施行政处罚：
（一）具有两个或两个以上从轻情节且不具有从重情节的，应当在违法行为对应的处罚幅度内按照最低档次实施行政处罚；
（一）具有两个或两个以上从重情节且不具有减轻、从轻情节的，应当在违法行为对应的处罚幅度内按照最高档次实施行政处罚。
（三）同时具有多种情节的，应当综合考虑违法行为的性质和主要情节，确定对应的处罚幅度实施行政处罚。
第十条 行政处罚事先告知书和行政处罚决定书应当具体说明行使行政处罚裁量权的理由和依据。
第十一条 本基准及对应的《基准表》一并执行。法律、法规、规章对行政处罚裁量基准和行政处罚程序有特别规定的，按照其规定执行。
第十二条 《基准表》所称的“以上”、“以下”、“以内”、“届满”，包括本数；所称的“不满”、“不足”、“超过”、“以外”，不包括本数。
第十三条 本基准自印发之日起施行。
